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TIEP CAN VI TRi CAP XA TRONG HE THONG
CHINH QUYEN DPIA PHUGNG HAI CAP TRONG
CAI CACH THE CHE HIEN NAY
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Tém tat: To chiic chinh quyén dia phuong la mét cdu phdn quan trong trong thiét ké thé ché cia
mdi quée gia. O Viét Nam, mé hinh chinh quyén ba cap (tinh - huyén - xa) tiing phu hop trong diéu
kién lich st cu thé, song hién nay da béc 16 nhiing bat cap vé hiéu luc va hiéu qué quan tri. Trong boi
canh déi méi thé ché va yéu ciu phat trién cia dat nudc, viéc chuyén doi sang mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap trd thanh yéu cau cap thiét trong boi canh hién nay. Trong tién trinh nay, cap xa dugc
tai dinh vi, dam nhan vai tro trung tim trong quan tri hanh chinh va cung ting dich vu coéng. Bai viét
tap trung phan tich vi thé méi ciia cdp xa trong hé théng chinh quyén hai cap, lam ré nhiing thay déi
vé mé hinh t6 chiic, chic nang va nang luc quan tri phu hop véi yéu clu cua cai cdch thé ché hién nay.

Tir khéa: Cap xa; Chinh quyén dia phuong hai cap; cai cach hanh chinh; phan cap, phan quyén;
Viét Nam.

Abstract: Local government organizations are an important component in the institutional design
of each country. In Vietnam, the three-tier government model (province - district - commune) was once
suitable under specific historical conditions but now reveals inadequacies in governance effectiveness
and efficiency. In the context of institutional reform and national development requirements,
transitioning to a two-tier local government model has become an urgent requirement. In this process,
the commune level is repositioned to assume a central role in administrative governance and public
service delivery. This article focuses on analyzing the new position of the commune level in the two-tier
government system, clarifying changes in organizational models, functions, and governance capacity
in line with current institutional reform requirements.

Keywords: Commune level; Two-tier local government; administrative reform; decentralization
and delegation; Vietnam.
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1. Dat van dé cdu tric xa hdi va dac diém vian héa - dan

Viéc phan chia lanh thé hanh chinh 1a
mot chiic néng co ban ctia nha nuée nhiam

cu. Cac don vi hanh chinh bén trong mbi
quéc gia thudng dude t6 chic thanh hon

t6 chtic khéng gian quan tri hiéu qua. Tuy
nhién, cach thtc té chtic hanh chinh lanh
thé khong hoan toan gidng nhau giiia cac
qudc gia ma phu thudc vao nhiéu yéu to
nhu lich st hinh thanh, thé ché& chinh tri,

mot cap: it nhat 1a hai, ho#c ba, bon cap
tuy tling quoc gia. Viéc phan chia lanh
thé hanh chinh bén trong khong don gian,
giong nhau 6 cac quéc gia, hoic phai theo
mot tiéu chi nhat dinh ma phu thudc vao

* TS., Khoa Triét hoc - Chinh tri hoc, Hoc vién Khoa hoc x3 hoi, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
** GS.TS., Nguyén Pho Giam doc Hoc vién hanh chinh quoc gia.
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lich st hinh thanh nha nuéc va quan diém
phap 1y vé moi quan hé gitia don vi hanh
chinh véi chinh quyén trung uong.

Vi thé, néi bao nhiéu cap hanh chinh,
hay it caAp hanh chinh 14 hiéu qua ciing
chua chinh x4c néu khong xét t6i lich su
va dac trung cac thé ché. Lich st cac don vi
hanh chinh lanh thé thudng lién quan dén
qua trinh hinh thanh cia mdt cong déng
dan cu xét vé nguon goc (ban dia hay di cu),
yé&u t6 sic tdc, ton gido.. Thé ché lién quan
dén dia vi cua mot cAp hanh chinh trong
phap luat co ban, nhu Hién phap hay tap
quan phap (nhu Hién phap bat thanh vin
cua nuéc Anh).

Né&u trong xét lich st thi yéu td tuong
dong trong don vi cu tra vé lich su, sic
tdc, ton gido 1a yéu to tac dong téi cau
trdc mot don vi hanh chinh cu thé. Ching
thuong c6 lich st bat dau da s6 ti noéng
thon, nong nghiép.

Né&u xét thé ch&'thi § dau phap luat thién
vé trao nhiéu quyén tu tri, tu quan cao cho
cac don vi hanh chinh thi c4p hanh chinh
khong phai 1a tiéu chi tac dong té1 hiéu qua
quan tri. Ngugc lai, 6 dau thiét lap cac thiét
ché& hanh chinh c6 tinh hé théng ro rét, c6
yéu t0 chi phdol trung uong- dia phuong
thi vaAn dé nhiéu cap sé nay sinh tdng nic,
hiéu qua cta quan tri nha nuéc phai tinh
t6i. Viét Nam c6 thé thudc mé hinh tha
hai. Cting cAn nhéc lai 1a thuc tién lich st
khong thé xac dinh tinh hon hin ctia mé
hinh nao (hé théng lién hé théng nhat tu
cap cao nhat, hay su tu tri, tu chu cao).
Ngudc lai, mé hinh nao cang dé lai nhiing
phtic tap clia quan tri dat nudéc. Vi thé,
thiét k& lai m6 hinh t6 chtic cip lanh thé
hanh chinh 14 can thiét, nhung ching sé
on dinh, chic chan khi cac cap, cac don vi

hanh chinh van hanh suén sé trong t6 chiic
cong dong va quan tri dat nuée. Ching can
thoi gian dé chan chinh sai léch va hoan
thién cac tiéu chi tién bd x& hoi nhu nhan
thiic vé quyén tu chu, quyén dan chu, phap
luat ngdy cang mé mang hudng téi tu do ca
nhan (trong kinh doanh, san xuit..) va tu
do céng dong trong phét trién tiém ning
va ban séc. Viet Nam dang trong cai cach
c&p lanh thé hanh chinh dudc xac dinh 1a
chuong trinh cho mét tram nam® cing c6 y
tudng ctia mot tién trinh cta cai cach thé
ché& 1a nhu vay. Trong lich st hang may
tram nam, hoéc su bién déng lanh thd hanh
chinh, cap hanh chinh ti ngay thanh lap
Nha nuéc dan cha (1945), Vit Nam da co
nhiing bién dong, thay d6i, cai cach ca hai
tiéu chi vé cap va qui mé mot don vi. Cong
cudc cai cach 1an nay 6 Viét Nam trong boi
canh mot nén hanh chinh thong nhat, mot
hé thong hanh chinh dia phuong ba cip
(tinh - huyén - xa) dang van hanh. Hién
trang d6 da va dang boc 16 nhiing han ché,
b4t cap (theo huéng can tré phat trién), dén
mtic khong thé cham ché hon niia.

2. Thiét 1ap nén hanh chinh hai cap
G Viét Nam hién nay nhu mét doi hoi
ctia cudc séng, mét tam nhin ctia chu
truong va quan tri dat nuéc

Xac dinh cap lanh thd hanh chinh dé
quan tri dat nuéc nhu da néu trén, l1a nhiém
vu chinh tri, phap 1y cd ban ctia mdi quéc
gia. Tuy nhién, n6é khéng phai 1a mot hoat
dong nhat thanh bat bién, khong c6 thay
d6i. Trong bdi canh dat nuéc dang trong
qué trinh phét trién va chuyén d6i, khi thé
ché& dan chu van dang dugc hoan thién vé
thiét ch& nha nudc, thi sy nhan thic lai,
c&u tric lai cac cht thé quan tri dia phuong
gdn véi giéi han 1anh thé c6 su thay d6i, cai

! https://daibieunhandan.vn (30/3/2025), “Buéc dot phd chudn bi cho “tam nhin tram ndm” phat trién dit nudc”. https://
daibieunhandan.vn/buoc-dot-pha-chuan-bi-cho-tam-nhin-tram-nam-phat-trien-dat-nuoc-10363224.html
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cach nhu mot cach tu nhién cua qui luat
x4 hoi, cing 14 mot hién tugng binh thuong
nhu ching can phai xay ra. V& mét trach
nhiém x& hoi ctia Dang va Nha nuéc, néu
ct dé nguyén nhu cii, khong can thay d6i
thi liéu d6 c6 phai 124 mét mé hinh cé trach
nhiém, mot thiét ché nhanh nhay véi thay
d6i x& hoi va dap tGng nguyén vong nhan
dan hay khong? Viét Nam hién da c6 mét
nén hanh chinh ba cap, nghia 1a c6 mot cap
trung gian (1a c&p huyén); c6 63 tinh (trudc
ngay 01/7/2025), thi dang ding trudc cac
biéu hién vé su bat cap, can tré phat trién
ctia Dat nudc. Trong boi canh nén kinh té&
thi trudng phat trién manh, yéu ciu d6i
méi dong luc tang trudng tré nén cAp thiét
nhim khéc phuc tinh trang tri tré va ngin
ngtia nguy c¢o tut hau trong so sanh véi cac
nén kinh t& khac. Thuc tién nay da boc 10
rd nhiing bat cap trong hé théng quan tri
hanh chinh hién nay. Mot trong nhiing
nguyén nhan 1a sy tang nac, din dén rudm
ra, tri tré trong xu ly cac thu tuc cho doanh
nghiép va doi song. Nhiing thuc trang dé
vap phai su han ché& nang luc quan tri tu
cAu trdc cac cht thé hanh chinh, nhat 1a
hé théng hanh chinh ba cip. Cu thé, véi s6
lugng hién trang (trude 01/7/2025) véi 63
don vi cap tinh, nhiéu tinh dién tich rat nhd,
tré thanh manh mun, thiéu khéng gian vé
lanh thé, khong tao ra dude ngudn luc quan
tri cao, can tré cac hoat dong lién két dia
1y bi gi6i han bdi pham vi hanh chinh. Cé
tinh vai chuc van dan v6i may nghin km?
dia giéi, khong du nguén luc chat lugng
khai thac tiém nang, can rat nhiéu su hd
tré ngan sich cua Nha nuéc (trung uong)
cho bd may quan tri va dich vu doi song,
ha tang xa hoi (dudng x4, truong hoc, bénh
vién). Trong khi da va dang xu4t hién ngay
cac nhiéu cac thiét ché hanh chinh cap
tinh, 6 d6 tiém luc phat trién dang rat cao.

Trong doi séng, sinh hoat dan su (lao dong,
san xudt, kinh doanh, dich vu x& hdi..)
ngay cang bung nd cac hoat dong kinh t& xa
hoi. Nhiing hoat dong dé can can su théng
thoang vé khong gian quan tri, nhung vap
phai rao can dia gi6i, (khong con du dia
phaét trién). Thém vao d6, hién trang hanh
chinh dia phuong ba cap tao su tang néic,
kéo dai thoi gian giai quyét cong viéc hanh
chinh. Hon niia, do phan c4p, nén rat nhiéu
viéc cap co s6 1a xa hién nay hoan toan c6
thé thuc hién dugde, nhung khong dude phép
do phan cap. Cu thé, c6 nhiéu viéc hién nay
cht tich x& hoan toan dua nang luc, trinh do
dé xt 1y, nhung qui dinh phap luat, ching
phai chuyén 1én c&p huyén dé giai quyét.
Ttc 1a van dé thdm quyén, ma khong phai
ning luc! Vi du, chu tich x4 hién nay hoan
toan c6 du trinh d6, ning luc, hiéu biét dé
thuc hién thdm quyén cdp gidy quyén st
dung @4t cho cong dan dia phuong minh (s§
do). Dai da s chu tich x& duge hoc tap, boi
dudng, tu dao tao dé co6 bing cip chuyén
mon ngay tit khi duge tuyén dung. Ho dugc
trang bi nhan thtc 1y luan cdn than vé y
thiic, ¥ chi chinh tri cia cha thé phuc vu.
Nhung, cing véi tién trinh cai cach thé
ché& thuc hién chinh quyén da phuong hai
cdp, phai chd mot quyét dinh phap ly quan
trong 1a Nghi dinh 151/2025/ND-CP vi thé
cua cAp x4 mébi duge minh dinh. Theo do,
nhiéu cong viéc, cong vu hanh chinh méi
chuyén vé c&p xa?! Cu thé, chi trong Piéu 5
cua Nghi dinh nay, da c6 téi hon 30 dau vu
viéc cua cap huyén truée day khong phai
chuyén lén tinh, ma 14 chuyén vé cho cip
x& thuc hién, cha yéu 1a thAm quyén caa
chtt tich Uy ban nhan dan xA.

Lap ra nha nudc 1a dé phung su xa hoi,
phuc vu nhan dan. Néu mot khi né trd
thanh can trd (kém hiéu qua) thi phai thay
ddi 1a tAt y&éu. Qudc gia nao ciing cAn tuan

2 Nghi dinh 151/2025/ND-CP, ngay 12/6/2025, vé& quy dinh vé phan dinh tham quyén cia chinh quyén dia phwong 02 cap,

phén quyén, phéan cdp trong linh ve dit dai.
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thua 1y 16 hién nhién nhu thé, néu ho theo
dudi nén dan chu, 14y dan 1am goc. Cai cach
thé ché&, nhu thiét ké& cac c&p chinh quyén
nhu thé ndo, ra lam sao 1a dua vao cac diéu
kién khach quan va chu quan tac dong té6i.
O Viet Nam, hang nhiéu thap ky c6 chinh
quyén cép huyén, 1a c6 1y do lich st dé né
ton tai. C4p huyén tiing déng vai tro trung
gian cAn thiét, chia sé thAm quyén va xu
1y cac cong vu vugt qua kha nang cua cap
xa trong diéu kién ning luc con han ché.
Nhung thoi thé da thay ddi, co sé ha tang
ky thuat két néi da phat trién cao, dan tri
xa hoi da phat trién rat nhanh va dong déu,
d6i ngii cong chic dia phuong da c6 trinh
d6 van hoéa cao, duge bdi dudng nhiéu loai,
nhiéu nhém kién thtc, trong khi nhu ciu
dich vu x& hoi thiét y&u ngay cang nhiéu ti
co ché kinh té thi truong, su md rong quyén
tu cht va tu do san xuit, kinh doanh, thi
duy tri c4p trung gian tré thanh vat can.
Nhiing con s6 vé thay d6i cht thé quan tri
¢6 thé lam cho ching ta sting sét, nhung né
da dién ra trong béi canh cai cach quyét liét
ca trong chu truong, chinh sach va té chic
thuc hién. D6 1a viée quyét dinh chuyén
90/99 nhiém vu dang tu cAp huyén xit ly,
nay chuyén vé cap xa!?

3. Cac tiép can mé hinh, ly luan va
doi hoéi ti thuc tién d6i v6i cap xa sau
cai cach hanh chinh dia phuong (tit ba
cAp, tré thanh hai cap)

Cai cach hanh chinh c6 nhiéu néi dung,
phuong thiic va qui md, cau tric é hau hét
cic nha nuéce. C6 nhiing cai cach chi dé cap
t61 mot linh vuc, mét loai hoat dong dudgc
coi 12 md dau, can ban, nhu cai cach thu
tuc hanh chinh. Hay 14, nhan thic cai cach

vi thé, chiic trach, niang luc trinh dé cua
do1 ngii cong chiic hanh chinh ¢ Viét Nam
bat dau tit nhiing nam chin mudi cta thé
ki truéc*. Nhiing dang cai cach nhu thé c6
thé néi 1a thuong xuyén, dinh ki, ngén han,
tiép can ti nhan thtc va doi héi caa thuc
t&. Nhung cai cach thé ché hanh chinh tu
ba cap chinh quyén dia phuong con hai c4p,
thi d6 1a cudc cai cach c6 tinh cach mang,
lam thay d6i cin ban vé cach ti€p can thé
ché&, tAm nhin cta su phat trién d4t nudec
va hiéu qua phuc vu xa hoi quan tri hanh
chinh hién nay.

Tinh cach mang vé thé ché 6 chd, vén
dé hé thong chinh quyén dia phuong ba cip
da dinh hinh thé ché trong Hién phap may
chuc nam. Nhu da biét, Hién phap c6 stia
ddi, bd xung, cai cach nhiéu 1an lién quan
dén chinh quyén dia phuong. Nhung duong
nhu van dé ba cdp dia phuong tham chi
nhu van dé khéng can phai dé cap, (nhu né
phai thé). Theo cach hiéu né nhu can ban,
bén viing, 6n dinh cé tinh nén tang cua thé
ché! Tuy nhién, thuc tién cho thay khéng
c6 nguyén ly nao 1a bat bién, dic biét trong
diéu kién kinh t& - xa hoi luon bién déi.
Hon niia, Hién phap 1a y chi cia nhan dan
duge Pang, Nha nudc cu thé héa, thiy chi
cling c6 thé thay doi khi thuc tién thé hién
nhiing bat cap, tri tré déi véi dong luc phat
trién huéng dén dan chu, giau c6 va thinh
vuong. Thuc chat, van dé vé hiéu qua hoat
dong ctia cap huyén da duge dat ra ti nhiéu
nam truée, d6 1a, ¢6 hay khong tinh hinh
thiic, kém hiéu qua ctia cé quan dai biéu, hoi
dong nhan dan c4p huyén. Cho dén tan gan
day khi cac thiét ché cap quan dé thi hinh
thanh ngay cang nhiéu trong qua trinh do6

3 D'a’ln theo: https://baochinhphu (7/5/2025), Chinh quyén dia phwong 2 cip: S& chuyén 90/99 nhiém vu tir cap huyén

xuéng cdp  xd.
xa-102250507182737922 . htm

https://baochinhphu.vn/chinh-quyen-dia-phuong-2-cap-se-chuyen-90-99-nhiem-vu-tu-huyen-xuong-

4+ Xem: Chinh phii (1994), Nghi quyét s6 38-CP ngay 04/05/1994 v& viéc cai cach mot bude thu tuc hanh chinh trong viée

giai quyet cong vi€c ctia cong dan va to chirc.
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thi héa tai cac thanh phé truc thudc trung
uong, van dé dé can cai cach, tham chi la bd
cd quan dai biéu c&p quan huyén® lai dat ra
nhu mét tinh huéng cta té chtc, xudt phat
ti doi hoi caia cdi cach theo huéng hiéu qua,
gidm trung gian. Nhan thtc, 1y luan nao
ciing do thuc tién doi héi, dan giit. Cho
dén khi su nghiép d6i méi, co ché kinh t&1a
trong diém phat trién dt nude, khi ma doi
ngii cdng chiic d cac cap, nhat 1 cap co s6,
trude hét 1a cac khu vuc do thi, ddng béng
dang trong tién trinh d6 thi héa, trinh d%
cua cong chiic ¢ s6 da nang 1én mdot bude
ro rét, thi boc 10 nhiing bat cap trong hé
thong hanh chinh tang ndc. Chinh quyén
x4 c¢6 du nang luc gidi quyét nhiéu cong vu,
song do quy dinh phin c4p hién hanh, ho
khong c¢6 thAm quyén thuc hién nén phai
chuyén 1én cho c4p huyén. Phai chang, day
dudgc coi la giot nude tran ly cing v6i nhiing
phién ha ting néc can tré cac dich vu kinh
té xa hoi khién Dang va Nha nudc phai
chi rd cai goi 1a diém nghén thé ché ?¢ Khi
md hinh ba cdp khong nhiing khéng phat
huy duge stic manh téng hgp ma con lam
suy giam dong luc phat trién kinh té&, xa
hoi va vin héa, thi viéc cai cich tré nén tat
yéu. Xuat phat ti tAm nhin chién luge, tu
quyét sach chinh tri cia Dang, quyét tam
cai cach thé ché quan 1y ctia nha nude va su
dong thuan cao cua ngudi dan, van dé xay
dung chinh quyén hai cip tuéng nhu 1a sé
rat kho khan, thuc tién cho thay qua trinh
nay da dude trién khai nhanh chéng, thuan
lIgi va tao hiéu tng xa hoi tich cuc.

Vay tiép can cdp x4 sau cai cach (dé
c6 chinh quyén dia phuong hai c4p), theo

ching t6i, c6 thé tit nhing noéi dung sau
day. Thit nhat vé mé hinh, nuéc ta thiét ké&
md hinh nén hanh chinh (gin véi quyén
hanh phap, chiic ning quan ly cua chinh
pht) cia mot nén hanh chinh dan chi, caa
dan, do dan va vi dan theo mé hinh ctia mot
nén hanh chinh théng nhat, cé6 hé théng do
chinh phti chiu trach nhiém’. O mé hinh
nay, nha nudc phai chiu trich nhiém vé
hiéu qua hoat dong ctia hé thong hanh
chinh, trong d6 c6 hé théng hanh chinh dia
phuong. Ciing can luu y, m6 hinh 14 néu
nhiing mat can ban, cht yéu. Nhung chiing
khéng lam mat nhiing yéu t6 cau thanh
khac. Chinh pht chiu trach nhiém vé hiéu
qua ciia nén hanh chinh khong c6 nghia 1a
lam mAat di tinh sang tao, quyén tu chu, tu
quyét cua cac cap dia phuong. Vay khi mé
hinh boc 16 han ché& quan tri x hdi thi can
phai tinh téi thay d8i cac yé&u t6 bén trong
mo hinh nham thich Gng véi thuc tién dat
ra va doi hoéi. Khi hé thong hanh chinh dia
phuong ba cap da hoan thanh s ménh lich
st va khéng con phu hgp véi diéu kién méi,
thi su thay d6i nhu mét tat yéu chinh tri,
kinh t& xa héi va khoa hoc. Nhu vay, quan
diém cua Pang, Nha nudc vé cai cach theo
huéng giam cap trung gian rd rang thda
man cac yéu t6 ma thuc tién doi hoi.

Thit hai, 1y Iuan vé té chiic b6 may nha
nude, tién trinh cai cach cac cdp hanh
chinh dia phuong ndm trong téng thé cua
nhan thtic vé tinh thd nhat cua thuc tién
cac quan hé kinh té& x& hoi dinh huéng
cac yéu t6 thé ché va td chic thuc hién.
(Trong nguyén 1y triét hoc, kién truc
thugng tdng thé hién duéi dang cac thiét

5 hitps://moj.gov.vn (04/7/2022), Cong thong tin dién tir B6 Tu phap: https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/hoat-dong-cua-cac-

don-vi-thuoc-bo.aspx?ItemID=4097.

6 Téng Bi thu T6 Lam (19/3/2025), Phdi bién thé ché tir 'diém nghén' tré thanh loi thé canh tranh, https://moj.gov.vn/qt/

tintuc/Pages/thong-tin-khac.aspx?ItemID=4511.
" Xem: Picu 94, Hién phap nam 2013 (stra d61).

S0 08-2025

NHAN LUC KHOA HOC XA H0I



TIEP CAN VI TRI CAP XA TRONG HE THONG CHINH QUYEN DIA PHUONG...

ché& xa hoi nhu nha nuéc, 1a tinh th hai,
bi co s6 ha ting chi phéi). Thém vao do,
con c6 nhiing rang budc thé ché& lam cho
mot khi yéu t6 tang ndc cua hanh chinh
von da chi phoi, dong hanh cac thiét ché
quyén luc dia phuong va cac hoat dong tu
phap thi, khi caAp hanh chinh dia phucng
lam co s6 cho cac cau tric, diéu chinh lais.
Theo tién trinh d6, cac co quan hd trg tu
phap nhu canh sat, c quan diéu tra, cac
don vi cd dong va luc lugng v trang cting
can duge cau truc lai dé tuong thich véi
md hinh hanh chinh hai c4p. Qua d6 cho
thdy tAm quan trong cua cau tric khong
gian hanh chinh thé hién qua céac cép
hanh chinh anh hudng truc tié€p va gian
tiép t6i cac hoat dong khac trong hé thong
cong quyén nhu thé nao.

Thit ba, vi thé thiét ché cia hanh chinh
cap xa. Trube hét, can thay doi (hay x6a bo)
mot s6 nhan thtc c6 tinh tam 1y, co hoc vé
cdp xa hién nay. Mot 1a, mot s6 § kién hiéu
cap xa la mét huyén thu nho 1a sai ca ly
luan va thuc tién. Vé thuc tién huyén trudc
day 1a c&p hanh chinh trung gian gitia tinh
va xa. Hién nay, xa khong thé hiéu 1a trung
gian (huyén thu nhd) duge. Hidu nhu thé 1a
lam m4&t tinh vu viét chi chinh quyén co sé
la xa trude kia cting nhu hién nay méi co.
(huyén chua bao gi¢ va khong bao gic cb
dudc danh xung 1a cap co sé). Hai I3, cAn
thay d6i, tham chi x6a bo tdm 1y coi nhe
c&p x4 hién nay tit chd hiéu né nhu cdp su
vu trude day. (Chi lam nhiing viéc don gian,
trinh d6 han ché, cach lam viéc con thiéu
chuyén nghiép, khong dugdc trang bi can
thiét vé phuong tién va cong nghé..).

Thit tu, cAp xa hién nay da c6 vi thé
thay déi toan dién vé cau tric trong thé

ché, chic ning, pham vi nhiém vu, nidng
luc va trach nhiém xd héi. Thé hién qua
mot s6 diém ndi bat, can ban sau day: Mot
13, cap xa nhan hau nhu toan b6 nhiém vu
cua cap huyén truéde diy (da dan ching 6
trén). Nghia 1a c4p x4 co ban 12 c4p chinh
quyén dia phuong chiu trach nhiém nhiéu
nhat vé s6 lugng cong vu, cd ban vé t6 chiic
thuc hién hau hét cac dich vu xa hoéi. Thuc
t& n6 da 14 mot cAp ngay dudi cap tinh thi
su chia sé trach nhiém theo huéng: tinh
xdy dung va trién khai, kiém tra chinh
sach. Chi tryc ti€p thuc hién mot sd viéc
16n, vi md, chién luge 6 dia phuong theo qui
dinh cua phap luat. Nghi dinh 151/2025/
ND-CP da thé hién ro dinh huéng nay vé
mat thé ché®. Ngoai cac hoat dong c6 tinh
quan 1y nha nudc, x4 con nhan nhiéu céng
viéc c6 tinh chat hd trg tu phap do nganh
canh sat phan cap lién quan dén diéu tra,
tdng muc xu phat vi pham hanh chinh, va
cac hd trg caa luc lugng vii trang cong an,
quan ddi. Véi nhiing nhiém vu gia ting vé
s6 lugng va tAm miic quan trong clia cong
vu, cip xa trd thanh “siéu xa” so v6i trude
day, nhung van giti nguyén vi thé cia chinh
quyén cd sd (tinh truc tiép, gan dan va mot
chinh quyén than thién, phuc vu). Hai Ia,
tt khong gian quan 1y, qui mé dan cu, tong
thé nhiém vu c4p xa ngoai vi thé 1a chinh
quyén co sd, con cho thay, cAp xa hién nay
da 6 tAm chién luge trong thuc thi chinh
sach, quan tri cong vy, t6 chic va nhan su.
Cu thé, khéng it can bod 6 vi tri cdp iy caa
tinh, nguén lanh dao ti huyén truée day,
nhém céng chiic dting diu cac sé caa tinh
da dang va sé 1a ngudn truc tiép bé sung
cho nguén luc cdp x4. O chiéu ngudc lai,
can bo cht chot, xudt sic ctia cac xa hién
nay, vé lau dai chinh 1a nguén du tri bo
sung qui hoach cho nguén luc cap tinh vé

8 https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/trung-uong-dong-y-ket-thuc-hoat-dong-cua-toa-an-nhan-dan-vien-kiem-sat-nhan-

dan-cap-cao-va-cap-huyen-119250412180034335.htm.
9 Xem: Nghi dinh 151/2025/ND-CP (d4 dan).
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VU MANH TOAN, NGUYEN HOU KHIEN

lién hé hé thong ciing nhu doi héi nang luc.
Truée day, huy dong can b6 tit dia phuong
1én b6 sung cho chinh quyén tinh, cha yéu
la cdp huyén. Nay da khac, nguon nhan
luc d6 14 nhiing can b, cong chiic xudt sic
cip x4 - cdp chinh quyén cd s6, truc tiép bo
sung cho cap chinh tinh cta chinh quyén
dia phuong. Su b6 sung nay rat dang cha
¥, bdi vi ngudn luc nay 14 nhiing can bo c6
quan hé tryc tiép véi nhan dan, cé su thau
hiéu, xt 1y tinh huéng sinh dong, nhan
dugc su phan tng tich cuc ti tiing nguoi
dan, tung gia dinh sau cac vu viéc dudc thu
ly va giai quyét. Pac diém truc tiép, sinh
dong nay khac hén, hon hén véi ngudn luc
cap huyén trudc day. Néu chua co cai cach,
it ai lai nghi qui m6 mét quan quan trong
bac nhat cia Thanh phé Ha Noéi nhu quan
Hoan kiém dudc thiét k& chi con hai phudng.
Cu thé, phudng Hoan Kiém méi duge thanh
lap trén co s6 sap nhap téi 7 phuong cii va
phan 16n dién tich cia 7 phudng khac ma
thanh!®. Nhu vay, nhiing chiic vu lanh dao
cua cac xa, phuong da thay ddi cin ban cac
mat, hoi tu cac yéu t6 vé ning luc, trinh
do, trai nghiém cho nhiing nhiém vu 6 cip
chinh quyén cao hon.

Thit ndm, viéc sap nhap va tai co cdu
cdp x4 hién nay la mét budc thay déi mang
tinh cach mang vé trinh dé, kién thic, kinh
nghiém dé cé thé hoan thanh nhiém vu. Cé
hai thuc t& ching minh diéu dé: Mét Ia, chtu
truong diéu dong mot sé can bd cap tinh ty
xudng tham gia dtng diu chinh quyén cap
xa!!. Nhiing can bo cdp tinh Uy nay cé thé
dam nhiém chtc vu Bi thu dang ay, Chu
tich Uy ban nhan dan x4. Nhiing ngudi ting
14 cac trudng, phé ban DPang, giam déc, phé
giam doc cdp tinh dugdec diéu dong va ting
cuong cho chinh quyén cap xa. DAy khong

phai xt 1y c6 hoc vé nhan su (nhu cach hiéu
12 do qua déng, qua nhiéu 6 tinh ma diéu
xuéng cap xa), ma la tadng cuong ning luc
can bo can thiét khi cap xa da trd thanh vi
tri can ban, chién luge méi nham dap tng
dudc yéu cAu cua cdp chinh quyén co sd.
Hai 14, dua vao thAm quyén cua cédc chu
tich tinh va théng biao 3308/BNV-CCVC,
ngay 05 thang 6 nam 2025 cia Bo Noi vu
vé huéng dan sip xép, bo tri 1anh dao, quan
1y UBND cap x& méi, thi yéu ciu cho vi tri
Cht tich Uy ban nhan dan cap xa rat cao.
Hon niia, su ting cuong hau nhu toan bo
can bd cap huyén, quan cho cadp xa sau sap
nhap thi mtc dd co sat ¢6 yéu t6 canh tranh
vé ning luc tat yéu la mot phan cuaa lua
chon. Nhu vay, khé ¢6 Cha tich Uy ban cép
x& nao trudc sap nhap cé thé bao dam sé
ti€p tuc duge b6 nhiém cho chiic danh Chu
tich ctia xa méi. Ly do tu thuc tién vi tri,
chiic ning, pham vi va déi tugng quan tri
ciia cap x& mdéi khac can ban véi xa trude
sap nhéap.

Tht sau, cdp xa sau sap nhap la két
quad cai cdch thé ché quan trong mang tinh
cach mang cia cai cach hanh chinh trong
giai doan hién nay. Két qua d6 12 mot phan
cia cai cach thé ché can ban, dong cham
dén hién dinh va t8 chtic bo may, kém theo
nhiing cai cach cua hé théng chinh tri.
Véi vi thé chinh tri, phap 1y va tdm nhin
chién luge cia Pang va Nha nudc, cua hé
thong chinh tri va ctia cta toan dan, cip
xa hién nay néu so véi trude day, ngoai
tén goi, thi dudc thay d6i can ban vé chit.
Véi nhiing gi dién ra trong viéc cai cach
hanh chinh néi chung, hoan thién cip xa
noéi riéng, theo ching tdi, déu nim trong
chién lugc toan dién ctia Dang, Nha nudc
va hé thong chinh tri huéng téi cac muc

10 https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/sap-xep-dvhc-danh-sach-126-xa-phuong-moi-cua-ha-noi-119250622193659228 .htm.
' https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/sap-xep-dvhe-co-the-xem-xet-bo-tri-nhan-su-la-uy-vien-thuong-vu-tinh-uy-vien-

lam-bi-thu-cap-xa-11925051509213226.htm.
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TIEP CAN VI TRI CAP XA TRONG HE THONG CHINH QUYEN DIA PHUONG...

tiéu ngin han (t6i nam 2030) va trung han
(t6i nam 2045) dé dat duge nhiing muc tiéu
kinh t&, vain hoéa x& hoi cu thé da dé ra. Véi
cach nhin ctia cht truong téng thé vé chinh
sach, chién ludc, cdp x4 phai hoan thién,
chti dong tiép nhan, ti€p thu thanh tyu cta
khoa hoc, cong nghé 12 mot trong bon tru
ot clia cai cach dé dat dudc cac tiéu chi cua
quan tri s8, nén hanh chinh s6 va xa hoi s6.
Néu chiing ta muén vugdt qua mét cach chu
dong cai goi 1a bay thu nhap trung binh,
thi su c6ng hién, tao dong luc cia toan thé
ché, trong d6 cé cAp xa phai hudng téi su
quan tri sao cho dat nuéc 6 kha nang vuot
troi v6i thanh tuu kinh té& ting trudng hai
con s6. Khi cai cach thé ché tao ra mé hinh
quan tri méi, thi cdp xa phai huéng téi
muc tiéu chuyén ti nén hanh chinh quan
1y sang nén hanh chinh phuc vu hién dai
14 cht truong 16n ctia Dang va Nha nudc ta
hién nay.

4. Két luan

Tém lai, viéc chuyén déi mé hinh chinh
quyén dia phuong tit ba cap sang hai cap
1a budc cai cach thé ché mang tinh budec
ngodt cach mang, phan anh tdm nhin
chién luge ciia Pang Cong san Viét Nam
va Nha nudc trong viéc nang cao hiéu luec,
hiéu qua quan tri nha nuéc. Trong boi
canh d6, cdp xa khong con chi l1a don vi
hanh chinh cd s6 ma da duge tai dinh vi tré
thanh cap chinh quyén giii vai tro trong
y&u trong trién khai chinh sach, t6 chiic
thuc thi cong vu va cung ting dich vu cong.
Su gia tang vé thdm quyén, chiic ning va
trach nhiém da dat c4p xa vao vi tri quan
trong trong hé thong chinh quyén hai cap,
doi héi ning luc quan tri cao, bd may tinh
gon, chuyén nghiép va kha ning thich tng
v6i yéu cAu chuyén d6i s6 va phat trién bén
viing. M6 hinh méi khéng chi khic phuc
cic tAng nac trung gian giy can trd hanh
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chinh ma con tao diéu kién phat huy manh
mé vai tro chu thé cta cip xa trong quan
tri nha nudc va phat trién dia phuong. C6
thé khing dinh ring, cai cach nay la tat
yéu, phut hdp véi yéu cau khach quan ctua
thuc tién, dong thoi md ra khong gian thé
ch& méi cho c4p xa phat huy vai tro cha thé
d ¢6 s6 trong quan tri nha nude, huéng t6i
x4y dung nén hanh chinh hién dai, chuyén
nghiép va phuc vy, tao dong luc trong tién
trinh hién dai héa nén hanh chinh va xay
dung nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét S6 27-NQ/TW, ngay 09
thang 11 ndm 2022 cua Dang vé tiép tuc
x4y dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia Viét Nam trong
giai doan mdi.

2. Két luan s6 177-KL/TW, ngay
11/7/2025 cta Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé
ti€p tuc x4y dung t6 chtic, hoat déng cta
don vi hanh chinh 2 cap.

3. Nghi quyét 57-NQ/TW, ngay
22/12/2024 cta Bo Chinh tri vé doét pha
phat trién khoa hoc, céng nghé, déi méi
sang tao va chuyén déi s6 quéc gia.

4. Nghi quyét 203/2025/QH15 stia d6i,
b6 sung mét s6 diéu cua Hién phap Nudc
Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam (nhan
manh muc 1, Piéu 110 sta d6i).

5. Nghi dinh 151/2025/ND-CP, ngay 12
thang 6 nam 2025, vé quy dinh vé phan dinh
tham quyén cia chinh quyén dia phuong
02 cap, phan quyén, phan cap trong linh
viie dat dai.

6. Cac trang dién tii da dan trong bai viét.
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